KOMMENTIERTE ENTSCHEIDE — PRAXISFALLE — PERSPEKTIVEN

Liebe Leserin, lieber Leser

Seit dem 1. Januar 2019 ist das Bundesgesetz iiber die Auslande-
rinnen und Auslédnder und iiber die Integration (AIG) in Kraft. Das
Gesetz nimmt die hier lebenden Auslander stérker in die Pflicht, sich
aktiv zu integrieren. In unserem ersten Top-Thema informieren wir Sie
(iber die allgemeinen Bestimmungen und sagen ab Seite 3, wie das
Gesetz auch Arbeitsverhaltnisse mit anerkannten Fliichtlingen oder vor-
laufig aufgenommenen Personen tangiert.

Im zweiten Top-Thema werfen wir einen Blick auf die Verantwortlichkeit des Arbeitgebers bei der
Bewaltigung von Extremsituationen und erklaren, welche Massnahmen dieser treffen muss, um
der Fiirsorgepflicht nachzukommen. Zudem finden Sie Gerichtsentscheide zum Personlichkeits-
schutz, zu rechtswidrig beschafften Beweismitteln und zum Haftungsprivileg bei Unfallen.

Herzlichst |hr

Mathias Liechti, Redaktor

Integration: Auslander in der Pflicht

Im Zuge der Umsetzung der vom Volk am 9. Februar 2014 angenommenen
Zuwanderungsinitiative (MEl) drangte sich unter anderem eine Revision des
Ausléndergesetzes auf. Der folgende Beitrag beleuchtet die wichtigsten damit
zusammenhangenden Anderungen dieses Gesetzes, das per 1. Januar 2019 in
Kraft getreten ist.

® Von Nicole Schneider

Die wichtigste damit einhergehende Ande-
rung zeigt sich an der neuen Bezeichnung als
«Bundesgesetz iiber die Ausldnderinnen und
Auslander und (ber die Integration (Auslén-
der- und Integrationsgesetz, AlG)».

Das AlG hat einerseits zum Ziel, die Integra-
tion von Ausléndern zu fordern und allfallige
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diesbeztigliche Hindernisse zu beseitigen, an-
dererseits die Integration stark von der Eigen-
initiative der auslandischen Person abhéngig
zu machen. Im Sinne des Stufenmodells In-
tegration sind die Anforderungen an die Inte-
gration des Ausldnders hoher, je besser sein
auslénderrechtlicher Status und damit seine
Rechte in der Schweiz sind.
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Auf die zentralen Anderungen, welche mit
der Revision des Auslandergesetzes Einlass
gefunden haben, wird nachfolgend einge-
gangen. Es gilt zu beachten, dass das AlG
primér nur fiir sogenannte Drittstaatsange-
horige gilt. Fiir EU- und EFTA-Staatsange-
horige kommen grundsatzlich die Bestim-
mungen des Freizligigkeitsabkommens (FZA)
zur Anwendung. Nur wenn sich darin keine
Regelung findet, wird subsididr das AlG an-
gewendet.

Integrationskriterien

Die wohl grundlegendste Neuerung besteht
in der Verankerung von Kriterien, anhand
welcher die Integration einer auslandischen
Person beurteilt wird (Art. 58a AlG). Die In-
tegration bemisst sich an folgenden Krite-
rien:
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TOP-THEMA REVIDIERTES AUSLANDERGESETZ
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Eine Niederlassungsbewilligung wird nur

erteilt, wenn ein hohes Sprachniveau vor-
handen ist.

a) Beachtung der dffentlichen Sicherheit
und Ordnung
Die ausldndische Person hat die schweize-
rische Rechtsordnung zu beachten sowie
offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen
Verpflichtungen nachzukommen. So stellen
bspw. strafrechtliche Verurteilungen, Betrei-
bungen und Steuerschulden eine Verletzung
der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung dar.

b) Respektierung der Werte

der Bundesverfassung
Elementare Werte der Bundesverfassung sind
die rechtsstaatlichen Prinzipien, die Grund-
rechte (Gleichberechtigung von Mann und
Frau, Recht auf Leben und personliche Frei-
heit, Glaubens- und Gewissensfreiheit, Mei-
nungsfreinheit) sowie die Pflicht zum Besuch
der obligatorischen Schulen.

¢) Sprachkompetenzen

Unter dem Kriterium Sprachkompetenzen
wird die Fahigkeit verstanden, sich in der am
Wohnort gesprochenen Landessprache zu
verstdndigen. Das notwendige Sprachniveau
variiert je nach Art der Bewilligung (Bspw.
im Kanton Zdrich: ordentliche Erteilung der
Niederlassungsbewilligung — mindlich A2,
schriftlich A1, vorzeitige Erteilung der Nieder-
lassungsbewilligung — miindlich und schrift-
lich B1).

d) Teilnahme am Wirtschaftsleben
oder Erwerb von Bildung

Dem Kriterium liegt der Grundsatz der wirt-
schaftlichen  Selbsterhaltungsféhigkeit  zu-
grunde. Die auslandische Person soll in der
Lage sein, den eigenen Lebensunterhalt und
denjenigen der Familie selber zu decken. Der
Teilnahme am Wirtschaftsleben gleichgestellt
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ist die Teilnahme an Aus- und Weiterbildun-
gen, die geeignet sind, die wirtschaftliche
Selbsterhaltungsfahigkeit des Auslénders
nachhaltig zu fordern.

Erteilung der Niederlassungsbewilligung
Neu kniipft die Erteilung der Niederlassungs-
bewilligung auch an die Integrationskriterien
an. Dies gilt insbesondere auch fur Enegatten
von Schweizern sowie Ehegatten von Nieder-
gelassenen, welche nach altem Recht gestitzt
auf die Ehe trotz einer allenfalls unglinstigen
Integration einen Anspruch auf die Niederlas-
sungsbewilligung hatten. Nach neuem Recht
erhalten nur noch integrierte Ehegatten eine
Niederlassungsbewilligung.

Riickstufung

Mit der Revision des Ausldndergesetzes
wurde die Mdglichkeit geschaffen, die Nie-
derlassungsbewilligung zu widerrufen, wenn
Integrationsdefizite bestehen. Sind die Integ-
rationskriterien nach Art. 58a AlG nicht mehr
erfiillt, so wird die Niederlassungsbewilligung
durch eine Aufenthaltsbewilligung ersetzt
(sog. Riickstufung). Nach einer soichen Riick-
stufung kann die Niederlassungsbewilligung
sodann erst nach fiinf Jahren wieder erteilt
werden (Art. 34 Abs. 6 AlG).

Familiennachzug

Zu einer Verscharfung flihrt das revidierte
Ausldndergesetz zudem in Bezug auf den
Familiennachzug. Der Familiennachzug durch
Personen mit einer Niederlassungs- oder
(Kurz-)Aufenthaltsbewilligung sowie durch vor-
|4ufig aufgenommene Personen ist neuerdings
ausgeschlossen, wenn Ergénzungsleistungen
(EL) beansprucht werden oder des Familien-
nachzugs wegen beansprucht werden kdnnten
(Art. 43 Abs. 1 lit e AIG/Art. 44 Abs. 1 lit. e AIG,
Art. 45 lit. d AIG, Art. 85 Abs. 7 lit. e AlG).

Hinzu kommt, dass die nachgezogenen Ehe-
gatten (Kinder sind ausgenommen) bereits bei
der Erteilung der Bewilligung entweder miind-
liche Sprachkenntnisse des Niveaus A1 oder
aber die Anmeldung zu einem Sprachférde-
rungsangebot vorweisen missen (Art. 43
Abs. 1 lit. d/Abs. 2 AIG, Art. 44 Abs. 1 lit. d/
Abs. 2 AIG, Art. 85 Abs. 7 lit. d/Abs. 7°¢ AlG).
Der Nachweis eines entsprechenden Sprach-
levels muss sodann im Rahmen der ersten
Verlangerung erbracht werden (Art. 73a

Abs. 2 VZAE [Verordnung tiber Zulassung,
Aufenthalt und Erwerbstatigkeit]).

Zu beachten ist, dass die genannten Bestim-
mungen den Familiennachzug von sogenann-
ten Drittstaatenangehdrigen betreffen. Der
Familiennachzug von EU-/EFTA-Angehdrigen
wird im Freiziigigkeitsabkommen geregelt und
wird deshalb von den revidierten Familien-
nachzugsbestimmungen nicht berdhrt.

Erwerbstétigkeit von

anerkannten Fliichtlingen

und vorlaufig Aufgenommenen

Die hohen Hiirden, welche anerkannte Fliicht-
linge und vorlaufig Aufgenommene zu be-
wiéltigen hatten, um einer Erwerbstétigkeit
nachgehen zu konnen, wurden abgeschafft.
Anerkannte Fliichtlinge und vorldufig Aufge-
nommene kénnen nun in der ganzen Schweiz
einer selbststandigen oder unselbststédndigen
Tatigkeit nachgehen. Vorausgesetzt ist einzig,
dass die orts-, berufs- und brancheniiblichen
Lohnbedingungen eingehalten sind und die
Arbeitstatigkeit den Arbeitsmarktbehdrden
gemeldet wird (Art. 85a AIG). Mit der Meldung
wird die Austibung der Erwerbstétigkeit direkt
erlaubt. Dies bedeutet, dass keine Wartezei-
ten bestehen und die Arbeit direkt angetreten
werden kann.

Anerkannter Fliichtling

Als anerkannter Fliichtling gilt eine Person, welche in
ihrem Heimatstaat oder im Land, in dem sie zuletzt
wohnte, wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitét,
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen ihrer politischen Anschauung emnst-
haften Nachteilen ausgesetzt ist oder begriindete
Furcht hat, solchen Nachteilen ausgesetzt zu wer-
den. Anerkannten Fllichtlingen wurde Asyl gewahrt,
und sie verfiigen tber eine Aufenthaltsbewilligung B.

Vorldufig Aufgenommener

Unter dem Begriff vorlaufig Aufgenommene werden
Fliichtlinge verstanden, denen in der Schweiz aus
bestimmten Griinden kein Asyl gewéhrt wurde, so-
wie Ausldnder, deren Asylgesuch abgewiesen wurde,
der Vollzug der Aus- oder Wegweisung aber unzu-
|&ssig, unzumutbar oder unmdglich ist. Beide Per-
sonenkategorien sind im Besitz einer F-Bewilligung.

AUTORIN

Nicole Schneider, MLaw, ist Rechts-
anwdltin bei Schwarzmann Bréndli
Rechtsanwélte.
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Wie kann ich einen Fluchtling einstellen?

Fir die Einstellung von Fliichtlingen, von Staatsangehorigen von EU-/EFTA-
Staaten oder von Staatsangehérigen von Drittstaaten gelten unterschiedliche
Bestimmungen. Wir geben rechtssichere Antworten auf die wichtigsten Fragen.

® Von Nicole Schneider

Frage: Ich mdchte einen anerkannten Fliicht-
ling (B-Bewilligung) oder eine vorléufig aufge-
nommene Person (F-Bewilligung) einstellen.
Was muss ich tun/beachten?

Antwort: Die Aufnahme der Tatigkeit muss
vom Arbeitgeber bei der zustdndigen kanto-
nalen Behdrde gemeldet werden. Zustdndig
ist grundsétzlich jener Kanton, in dem der
Sitz des Arbeitgebers ist. Wird die Arbeitsta-
tigkeit in verschiedenen Kantonen ausgetibt,
so hat die Meldung dort zu erfolgen, wo der
Hauptarbeitsort der ausldndischen Person ist.
Die Meldung hat vor Stellenantritt sowie mit-
tels eines entsprechenden, elektronisch ein-
zureichenden Formulars' zu erfolgen. Nach
Eingang der Meldung bei der zustandigen Be-
horde erhalten Sie ein Bestatigungsmail, wel-
ches zur sofortigen Erwerbstétigkeit erméch-
tigt. Nebst der Meldung wird vorausgesetzt,
dass die orts-, berufs- und brancheniblichen
Lohn- und Arbeitsbedingungen eingehalten
werden. Dies wird von der zusténdigen Behor-
de kontrolliert und kann bei Nichteinhaltung
mit einer Busse sanktioniert werden.

Frage: Das Arbeitsverhéltnis mit einem an-
erkannten Fliichtling (B-Bewilligung) respek-
tive einer vorldufig aufgenommenen Person
(F-Bewilligung) wurde aufgeldst. Was muss
ich tun/beachten?

Antwort: Die Beendigung eines Arbeitsver-
héltnisses ist den zustdndigen kantonalen
Behorden mitzuteilen und hat mittels einer
separaten Meldung zu erfolgen.

Frage: Im Rahmen des Arbeitsverhélinisses
verlegt sich der Arbeitsort meines Arbeitneh-
mers (anerkannter Fliichtling/vorléufig Auf-
genommener) in einen anderen Kanton. Was
muss ich tun?

Antwort: Der Wechsel des Arbeitsortes in
einen anderen Kanton ist den zustindigen
kantonalen Behorden zu melden. Verwenden
Sie dazu das entsprechende Meldeformular.

Frage: Ich bin anerkannter Fliichtling (B-Be-
willigung)/vorldufig Aufgenommener (F-Bewil-
ligung) und will mich in der Schweiz selbst-
stdndig machen. Was muss ich tun?

Antwort: Die Aufnahme der selbststandigen
Tatigkeit muss bei der zustandigen kantona-
len Behdrde mit dem entsprechenden Formu-
lar elektronisch gemeldet werden. Mit Erhalt
der Bestétigungsmail sind Sie zur Ausibung
der selbststandigen Tétigkeit zugelassen. Die
Meldung ist an jene kantonale Behérde zu
richten, in deren Kanton die Arbeit Ublicher-
weise erbracht wird.

Frage: Ich mdchte einen ruménischen/bulga-
rischen Staatsangehdrigen ohne Aufenthalts-
titel in der Schweiz einstellen. Was muss ich
tun?

Antwort: Obwohl Ruménien und Bulgarien
EU-Mitgliedstaaten sind und damit dem
Freiziigigkeitsabkommen  unterliegen, st
fur Staatsangehorige dieser beiden Lénder
die Anzahl an Aufenthaltsbewilligungen zur
Erwerbstétigkeit bis Ende Mai 2019 noch
limitiert. Entsprechend ist ein Gesuch um
Erteilung einer Arbeitsbewilligung bei der zu-
stdndigen kantonalen Behorde einzureichen.
Ist ein entsprechendes Kontingent verflighar,
so wird die zustandige Arbeitsmarktbehorde
respektive das Migrationsamt eine Arbeitsbe-
willigung erteilen. Zu beachten ist, dass vor
dem Entscheid der Behorde die Erwerbsta-
tigkeit nicht aufgenommen werden darf. Ab
1. Juni 2019 ist die Erteilung von Arbeitsbe-
willigungen an ruménische und bulgarische
Staatsangehdrige nicht mehr kontingentiert.
Nach Einreise in die Schweiz und vor Aufnah-
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Obwohl Kroatien EU-Mitglied ist, unterliegt die Arbeitstétigkeit eines kroatischen Staatsangehdrigen der Bewilligungspflicht.

by 28
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me der Arbeitstétigkeit hat sich Ihr Arbeitneh-
mer bei der Einwohnerkontrolle der Wohnge-
meinde anzumelden.

Frage: Ich mdchte einen kroatischen Staats-
angehdrigen ohne Aufenthaltstitel in der
Schweiz einstellen. Was muss ich tun?
Antwort: Die Arbeitstétigkeit eines kroati-
schen Staatsangehdérigen unterliegt der Bewil-
ligungspflicht. Eine solche Arbeitsbewilligung
ist vom Arbeitgeber bei der zustandigen kan-
tonalen Arbeitsmarktbehdrde zu beantragen.
Mit dem Gesuch einzureichen sind Belege
betreffend die Ausschreibung der Stelle beim
RAV, Stelleninserate, Bewerberliste (insbe-
sondere mit Angabe zum Ablehnungsgrund),
unterzeichneter Arbeitsvertrag, Lebenslauf
und berufliche Qualifikationsnachweise. Die
Arbeitsmarktbehdrde priift, ob die Vorausset-
zungen flr die Erteilung einer Arbeitsbewilli-
gung erflllt (Stellenmeldepflicht, Inlédndervor-
rang, Lohn- und Arbeitsbedingungen) sowie
noch freie Kontingente verfligbar sind. Ist dies
der Fall und stimmt das Staatssekretariat fiir
Migration zu, so wird eine Arbeitsbewilligung
ausgestellt. Es gilt auch diesbeziiglich zu
beachten, dass die Aufnahme der Arbeitsta-
tigkeit vor dem arbeitsmarktlichen Entscheid
und der Erteilung der Aufenthaltsbewilligung
nicht gestattet ist.

Frage: Ich mdchte einen Drittstaatsangehdii-
gen ohne Aufenthaltstitel in der Schweiz ein-
stellen. Was muss ich tun?

Antwort: Der Stellenantritt eines noch nicht
zur  Erwerbstétigkeit zugelassenen Dritt-
staatsangehdrigen ist bewilligungspflichtig
und unterliegt strengen Voraussetzungen.
Der Arbeitgeber kann bei der zustdndigen
kantonalen Arbeitsmarktbehérde ein detail-
liert begriindetes Gesuch inkl. Belegen be-
treffend die Ausschreibung der Stelle beim
RAV, Stelleninserate (schweiz- und EU-weit),
Bewerberliste (insbesondere mit Angabe
zum  Ablehnungsgrund),  unterzeichneter
Arbeitsvertrag, Lebenslauf und berufliche
Qualifikationsnachweise einreichen. Die Ar-
beitsmarktbehérde priift dann das Gesuch
(Stellenmeldepflicht, gesamtwirtschaftliche
Interesse, Inldndervorrang, Lohn- und Ar-
beitsbedingungen, berufliche Qualifikation,
freies Kontingent). Sind die Voraussetzungen
gegeben und hat das Staatssekretariat fir
Migration zugestimmt, so wird eine Arbeits-

bewilligung erteilt. Beachten Sie, dass eine
Erwerbstétigkeit vor Erhalt der Arbeitsbewil-
ligung unzuléssig ist.

Frage: Ich bin ein Drittstaatsangehériger und
mdchte die Niederlassungsbewilligung bean-
tragen. Was sind die Voraussetzungen?

Antwort: Die sogenannte ordentliche Ertei-
lung der Niederlassungsbewilligung kniipft
an einer zeitlichen und einer personlichen
Komponente an. Aus zeitlicher Sicht wird
ein zehnjahriger Aufenthalt in der Schweiz
mit einer Kurzaufenthalts- oder einer Aufent-
haltsbewilligung gefordert, wobei in den letz-
ten funf Jahren ein ununterbrochener Besitz
einer Aufenthaltsbewilligung notwendig ist.
Abweichende zeitliche Voraussetzungen kén-
nen aufgrund von Niederlassungsvertrégen
zwischen der Schweiz und einzelnen anderen
Léndern bestehen. Aus personlicher Sicht
werden ein klagloses Verhalten (strafrechtlich,
betreibungsrechtlich) sowie die wirtschaftli-
che Unabhéngigkeit vorausgesetzt. Zudem
mussen die Integrationskriterien erfiillt sein.
Bei besonders guter Integration kann das
Migrationsamt bereits nach einem Aufenthalt
von fiinf Jahren auf entsprechendes Gesuch
hin die Niederlassungsbewilligung erteilen.

Frage: Ich bin ein EU- oder EFTA-Staatsan-
gehdriger und méchte die Niederlassungsbe-
willigung beantragen. Was sind die Voraus-
setzungen?

Antwort: Die Voraussetzungen fiir die Ertei-
lung der Niederlassungsbewilligung an EU-/
EFTA-Staatsangehdrige sind grundsatzlich de-
ckungsgleich wie diejenigen, welche fiir Dritt-
staatsangehdrige gelten. Grundsétzlich wird in
zeitlicher Hinsicht ebenfalls ein zehnjdhriger
Aufenthalt und in persénlicher Hinsicht ein
klagloses Verhalten, wirtschaftliche Unabhan-
gigkeit und die Erflillung der Integrationskrite-
rien gefordert. Einziger Unterschied besteht in
Bezug auf einzelne EU-Lé&nder,> mit welchen
die Schweiz eine Niederlassungsvereinbarung
abgeschlossen hat. Staatsangehdrigen dieser
Lé&nder wird die Niederlassungsbewilligung be-
reits nach einem fiinfjahrigen Aufenthalt erteilt.

FUSSNOTEN

1 Abrufbar unter: https://www.sem.admin.ch/dam/data/
sem/arbeit/asylbereich/meldeformular-erwerbstaetig-
keit-d.pdf

2 Belgien, Deutschland, Danemark, Frankreich, Fiirsten-
tum Liechtenstein, Griechenland, Italien, Niederlande,
(Osterreich, Portugal, Spanien.
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